
厦门市资源规划局

规划以实为要 发展以干为本

我市规划融入“多规合一”理念，“一张
蓝图”构建了厦门立体化城市空间规划
体系

一张
蓝图

我市不断探索厦门特色的详细规划体系，
构建“全域全要素覆盖、全生命周期、全时空
传导”的详规架构
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厦门这十年
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美好城市

只有着眼未来发展，才能真正解
决现在的问题，这是规划工作的要义
所在。党的十八大以来，我市巧谋篇、
善布局，大力发挥规划统筹引领作用，
以编制更精准、高水平的规划为抓手，
统筹空间协调发展，努力形成生产空
间集约高效、生活空间宜居适度、生态
空间山清水秀，安全和谐、富有竞争力
和可持续发展的国土空间格局，推动

“岛内大提升、岛外大发展”。
一份份有远见的规划文本，科学

谋划城市发展方向，引领着城市新高
度。2017年，我市启动编制《厦门市
城市总体规划（2017—2035 年）》，这
部规划融入“多规合一”理念，从过去
的“规划打架”到“多规融合”，“一张
蓝图”构建了厦门立体化城市空间规
划体系，走在全国前列。2019年我
市机构改革后，市资源规划局又牵头
开展《厦门市国土空间总体规划
（2020—2035年）》（以下简称“规划”）
的编制工作，将主体功能区规划、土
地利用总体规划和城市总体规划以
及海洋功能区划、林地等空间规划融

合为统一的国土空间规划，推动我市
建立责权清晰、科学高效的国土空间
规划体系，整体谋划新时代的国土空
间开发保护格局。

与此同时，市资源规划局以高起
点高标准高水平精心编制岛内重点
片区和岛外新城片区的空间规划、产
业规划，并加快编制和完善一批片区
规划，科学规划优化提升各片区的发
展定位、产业重点、空间布局与管控
标准。得益于科学的规划引领，岛外
新城建设日新月异，集美新城基本成
势成型，马銮湾、翔安、同安新城快速
崛起，同翔高新城初具规模。

值得一提的是，近年来市资源规
划局还不断探索具有厦门特色的详
细规划体系，构建“全域全要素覆盖、
全生命周期、全时空传导”的详规架
构，将详细规划延伸到岛外的每个角
落。通过城镇开发边界内的控制性
详细规划和开发边界外的乡村单元
规划、村庄规划，落实岛内外“一盘
棋”的规划理念，有效促进岛内外一
体化发展。
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这是城市建设飞速发展的十年，是路网快速
“编织”、产业集聚落地、城市发展整体框架基本形
成的十年；这是城市面貌发生嬗变的十年，是久久
为功，营造宜业、宜居、宜游、宜养、宜学城市环境
的十年；这是民生事业不断改善的十年，是生态环
境持续向好、市容市貌“增花添彩”的十年……

厦门，正在从“小而美”变为“大而强”，城市
承载功能、综合实力、区域辐射带动力均实现质
的飞跃。而这座城市点点滴滴的变化，大到城市
格局、小到街头绿地，都跟规划发挥的统筹引领
作用密不可分。

“日月不肯迟，四时相催迫”，非凡成就都是
接续奋斗的结果。党的十八大以来，特别是自机
构改革以来，厦门市自然资源和规划局牢记使

命、久久为功，统筹推进保发展、优空间、护资源、
惠民生等各项工作，以高水平规划引领城市建
设，以坚实资源要素保障高质量发展，以自然资
源系统管护践行生态优先理念，不断提升城市建
设和自然资源开发利用水平，不断优化经济社会
发展自然资源供给，不断提高保障和改善民生能
力，以“实”为要编规划，以“干”为本谋发展，推动
我市资源规划事业实现跨越式变革。

保障重点项目
用地需求

2019年机构改革以来，我市获批农
用地转用和土地征收的项目数量稳步
增长，特别是2020年新《土地管理法》实
施以来，我市共有283个项目用地获批，
涉及新增建设用地规模1136公顷，有效
保障了我市重大片区、重点项目的用地
需求。2022年5月，我市正式承接省级
用地审批权限，截至目前，市政府已批
准24个批次农用地转用和土地征收，土
地面积144公顷，其中新增建设用地97
公顷，按常规计算可节省时间30%。

四时鹭岛一城花，天蓝海阔
千卷画。城市美丽宜居，离不开
优良的生态环境。近年来，市资
源规划局立足本职，加强自然资
源保护管理，以“山水林田湖草
生命共同体”理念为出发点，统
筹推进生态修复工作，通过自然
保护地体系构建、国土空间生态
修复专项规划、生态修复三年计
划等，打造山青、水绿、湾蓝、廊
碧的高颜值生态景观。

在陆域，加力实施山体生
态修复与治理，推进“青山挂
白”及矿山地质环境治理工作，
以自然保护区、重要景观区、环
湾景观带等为重点，推进综合
治理；在海域，统筹发力海洋生
态保护与修复，推动海洋全域
修复，加快推进重点项目海域

清淤，编制海岸带保护与利用
综合规划，启动岸线违法建设
和乱占滥用的清理整治等，改
善海洋环境质量，提高海洋生
物多样性。

森林是陆地生态系统的主
体，林地是国家重要的自然资源
和战略资源。当前，我市正在全
面推行林长制，构建党政同责、
属地负责、部门协同、源头治理、
全域覆盖的长效机制，在推动集
体林权制度改革、加快推进新一
轮林地保护利用规划编制、积极
推广林长智慧平台应用、加强基
层护林员培训、持续推进湿地保
护、严格开展森林督查、做好建
设项目使用林地保障等重点工
作上持续发力，守护好厦门的绿
水青山。

近年来，我市经济社会高速
发展，建设用地供需矛盾较为突
出，在保障发展的同时坚持土地
节约集约利用显得尤为重要。
为此，市资源规划局在优化资源
配置、节约集约用地、释放供给
活力等方面频频发力。

点“地”成“金”，向存量土地
要发展增量。2019年，市委、市
政府印发《关于加快推进存量土
地清理盘活推动高质量发展的
意见》，市资源规划局紧紧围绕
市委市政府决策部署，进一步优
化土地资源配置和提升土地节
约集约利用水平，为全市产业发
展、招商引资、项目落地提供土
地要素保障。文件印发以来，全
市处置批而未供土地约16.5平
方公里，处置闲置土地约9平方
公里，有力促进了存量土地盘活
利用。针对闲置土地隐蔽性强、
处置程序复杂、处置难度大的问
题，市资源规划局通过构建智慧
化管理流程，推动闲置土地处置
工作全面转型升级、提速增效。
根据福建省自然资源厅年度通
报，我市闲置土地处置率2020
年、2021年连续两年排名全省
第一。针对存量工业用地，我市
先后出台了工业企业用地增资
扩产提容增效管理办法和低效
工业用地再开发试点工作方案，

鼓励优质企业增资扩产，激发市
场主体参与低效工业用地改造
积极性，提高土地利用效率。

充分发挥市场在资源配置
中的决定性作用，机构改革以
来，市资源规划局通过政策创新
研究，逐步打通存量用地用途转
换途径，出台了大量灵活的土地
政策：允许存量商业办公房产转
换为其他产业、民生项目及租赁
住房项目；允许工业控制线外工
业用地根据所处功能区域不同，
改造为补民生短板项目、保障性
租赁住房，或软件研发、文创和
商业等各类用途……这一系列
举措，犹如让低效用地“老树开
花”，重新激活了土地的生命力。

此外，我市还统筹地上地下
空间综合开发，推进城市空间的
多功能立体开发和复合利用。
同时，大力推动轨道交通TOD
综合开发，通过轨道交通场站用
地与周边土地统一规划，地上地
下空间联动开发，既提高了建设
用地开发强度，促进土地集约高
效利用，也大大提升了城市建设
品质，满足了城市功能空间需
求。近年，我市已顺利出让五缘
湾湿地公园、海沧中心、翔安后
村、同安洪塘头等多个TOD项
目，目前各个项目均在全力推进
建设中。厦门辖区面积仅占全省土地面

积的1.4%，土地资源倍显珍贵。然
而，就是在这片有限的土地上，经济
增速却高于全国、全省——“十三五”
期间厦门GDP年平均增长7.4%，分
别比全国、全省高出1.7个、0.3个百
分点。数据背后，是市资源规划局着
力当好“空间管家”，服务城市建设、
经济发展大局的努力与探索。

“从原先的‘项目找地’，转变为
‘土地等项目’，甚至‘土地找项目’的
全新格局。”相关负责人指出，为产业
项目腾出宝贵的用地指标，引“凤凰”
栖息，市资源规划局结合全市三年出
让用地面积 45平方公里的目标任
务，以“空间预算”为抓手，全力开启
主动“找地”模式，将规划实施、要素
保障和土地征收、收储、供应、出让、
资金平衡等各项计划统筹谋划、有机
结合，有力保障全市产业发展用地需
求、重大重点项目高效落地，为我市
经济高质量发展打造强劲引擎。截

至目前，全市可供招商空间约15平
方公里，总体能够保障3年-5年招商
用地需求。

如何在为产业发展预留“空间”
的同时，还能确保规划不走样？市
资源规划局坚持底线不能破、红线
不能碰，严格控制各类开发利用活
动对生态空间的占用和破坏，形成

“保护中开发、开发中保护”的格局。
同时，充分发挥规划引领作用，以国
土空间总体规划为纲领，建构了5年
近期规划—3年行动计划—年度实施
计划的“5-3-1”规划实施传导体系，
即以“5-3-1”为循环周期，实现各类
规划、计划的共谋共编。统筹融合各
类年度计划，将各类年度计划的前期
项目征集、中期对接调度、后期生成
决策等各阶段工作与规划编制整合，
从而使规划意图通过各类计划得到
有效落实，强调规划对城市发展与
建设的引领作用，指导项目生成与
招商服务。
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构建地灾防御
指挥平台

近年来，市资源规划局全力抓好地
灾防治，打造地灾防御指挥平台，提升
地质灾害自动化、专业化和标准化监测
预警覆盖面，同时结合致灾因素，进一
步探索地质灾害风险预警科学化，逐步
实现综合研判、科学预警、精准调度、高
效处置，有效提高地质灾害综合防御水
平，最大限度减少人员伤亡和财产损
失。目前，我市地质灾害（隐患）点数共
有 94 个。自 2019 年以来，全市已完成
地灾隐患点工程治理48处，集中核销地
灾隐患点236个。

全力打造登记财产
“厦门蓝本”

聚焦社会关切，以改革创新为动力，
市资源规划局率先推行不动产登记“一
窗办、当场办、网上办、合并办”等一批首
创性、引领性的改革举措，全力打造登记
财产“厦门蓝本”。同时，充分利用信息
化建设的先发优势，通过整合电子政务
应用成果，推行零人工、零耗时、零跑动

“三个零”的无感登记，实现抵押登记、国
有建设用地使用权及房屋所有权转移登
记等高频业务的“申请即办结”。

厦门厦门，，正在从正在从““小而美小而美””变为变为““大而强大而强””。。这座城市点点滴滴的变化这座城市点点滴滴的变化，，大到城市格局大到城市格局、、小到街头小到街头
绿地绿地，，都跟规划发挥的统筹引领作用密不可分都跟规划发挥的统筹引领作用密不可分。。图为旖旎的图为旖旎的筼筜筼筜风光风光。。 （（本报记者本报记者 王协云王协云 摄摄））

海天一色的鹭岛海天一色的鹭岛。（。（本报记者本报记者 王协云王协云 航拍器摄航拍器摄））

市资源规划局推行不动产登记市资源规划局推行不动产登记
““一窗办一窗办、、当场办当场办、、网上办网上办、、合并办合并办””。。

市资源规划局要素保障专班走进街道开展一线办公市资源规划局要素保障专班走进街道开展一线办公。。

市资源规划局建成地质灾害防御指挥市资源规划局建成地质灾害防御指挥
中心中心，，不断完善地灾防御指挥作业平台不断完善地灾防御指挥作业平台。。


