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我市全面推进测绘地理信息事业转型升级

普及公众
国家版图知识

近日,厦门海关所属东
渡海关在出口货运渠道查获
了一批“问题地图”，共计
350 套，经福建省地图技术
中心鉴定这批地图存在漏绘
南海诸岛、钓鱼岛、赤尾屿等
重要岛屿，错将我国台湾按
国家表示等问题。

2023 年 4 月 7 日，省自
然资源厅地图巡检发现我市
某网站一篇报道登载了一张
中国地图，经福建省地图技
术中心鉴定，该地图未履行
地图审核程序（该网站地图
无地图审图号），且存在危害
国家统一、主权和领土完整
等严重问题的内容，涉嫌违
反了《中华人民共和国测绘
法》和《地图管理条例》相关
规定，市资源规划局依法做
出“警告，并处 7 万元罚款”
的行政处罚。

“规范使用地图，一点都
不能错。这些‘问题地图’案
例均折射出部分单位和个人
国家版图意识仍然比较淡
薄，缺乏辨别‘问题地图’的
能力。”市资源规划局相关负
责人介绍，自然资源部每年
通过组织开展全国国家版图
宣传活动,向公众普及国家版
图知识,树立正确的国家版图
意识,营造自觉维护国家版图
尊严与国家主权和领土完整
的良好氛围。此外，自然资
源部还印发《公开地图内容
表示规范》，以加强地图管
理，规范公共地图内容表示。

市资源规划局提醒，公
开发布的地图要使用经审核
批准并印有审图号的正规地
图产品，自然资源部标准地
图服务网站（http://bzdt.ch.
mnr.gov.cn/）发布了标准地
图，提供免费下载服务。该
网站标准地图依据中国和世
界各国国界线画法标准编制
而成，可用于新闻宣传用图、
书刊报纸插图、广告展示背
景图、工艺品设计底图等，也
可作为编制公开版地图的参
考底图。

创新试行
告知承诺制
作为市资源规划局直属

单位，市测绘与基础地理信
息中心近年来着力构建以信
用承诺为基础的便民服务，
不断创新地理信息服务能
力，强化测绘基础保障，用技
术实现自动服务，助力“一趟
不用跑”，服务企业减负增
效。

测绘中心“不动产权籍
调查”业务创新试行告知承
诺制，申请人申办不动产权
籍调查业务时涉及门牌坐落
变更的，仅需提供带门牌号
的房屋照片与本人签署的信
用承诺书，由承办部门采用
内业或外业方式核实门牌坐
落，无需申请人辗转公安、民
政部门开具“门牌证明”。有
效解决企业群众在不同职能
部门间跑多趟、门牌证明开
具困难等堵点难点问题，由
办事群众跑转变为审批部门
跑，审批服务进一步优化，办
事效率得到有效提高。

以建达花园项目为例，
此前该项目其中一户业主因
不动产权证坐落与现有实地
坐落不一致，向测绘信息中
心提出权证坐落变更申请。
测绘信息中心依照告知承诺
制，仅向申请人收取本户带
门牌号的房屋照片与本人签
署的信用承诺书，业务部门
便主动开展核查。现场核查
过程中，核查人员发现除申
请人本户外，该项目 484 户
中尚有 318 户存在相同问
题，便主动变更门牌坐落并
推送数据至登记部门，帮助
业主们解决了因权证坐落与
实际不一致导致的诸多问
题。

最新数据统计显示，“不
动产权籍调查”门牌变更业
务从2022年3月试行告知承
诺制至今，中心已完成60余
幢、近千户房屋坐落变更，赢
得办事群众的广泛好评。

在数字化转型发展的今天，时
空信息已成为核心生产要素和重要
的新型基础设施，在国家和地方的
经济社会发展中发挥着不可或缺的
重要作用。如何充分发挥时空数据
要素保障的重要优势，打好“时空信
息”这张牌？其答案对于测绘地理
信息事业转型升级至关重要。

近年来，在全国各地都在加速
布局实景三维中国建设的大背景
下，我市也正在大力推进“实景三维
厦门”建设，通过推动以地理实体为
主要产品的实景三维数据覆盖全
市，同时更新全市大比例尺地形图
数据，实现测绘地理信息数据从二
维向三维转型，为“数字厦门”提供
统一的三维空间定位框架和分析基
础。

“‘实景三维厦门’建设，将有助
于我市更好运用测绘地理信息成
果，服务经济社会发展。”市资源规
划局相关负责人说，一方面，可支撑
自然资源保护和利用，以实景三维
厦门数据为基础底板，以实时卫星
遥感数据作为支撑，建立起地理实
体与自然资源实体、不动产实体等
要素之间的时空关联，实现自然资
源调查监测、确权登记和开发利用、
国土空间规划和用途管制、生态系
统保护与修复、自然资源督察执法
等工作全领域覆盖、全链条贯通、全
过程监管。另一方面，推进测绘地
理信息数据和其他生产要素的耦合
协同，实现各类生产要素在时空上
快捷、精准、智能匹配，如测绘地理
信息作为地理空间基底和数据融合
平台，面向各行各业、服务千家万
户，可以为政府管理、防灾减灾、共
享经济、智慧出行、物流快递等数字
化应用场景提供优质的服务保障。

目前，经过不到两年的努力，
“实景三维厦门”建设已经交出了阶
段性“成绩单”。我市正创新运用倾
斜摄影实景三维建模技术，作为自
然资源三维信息采集领域重要的技
术手段之一，其具有高精度、高还
原、高效率等特点，该技术的应用也
为空间规划、城市治理、方案评审、
生态修复、历史风貌保护、建设项目
测量等工作提供了有力的支撑。截
至目前，我市已获取约570平方公
里的倾斜摄影实景三维模型数据，
整体精度优于5厘米，同时在有条
件的区域建设了分辨率优于1.5厘
米的超高精度倾斜摄影模型。

“实景三维厦门”建设也已纳入
厦门市“十四五”测绘地理信息专项
规划的重点工作。根据计划，到
2025年，我市将实现实景三维成果
覆盖全市。
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运动场上尺寸之间判定谁先冲过
终点，而在城市精细化管理中，“尺寸
之间”也很重要，厦门市早在十几年前
就广泛运用一把“尺”——厦门市卫星
导航定位基准服务系统。市资源规划
局相关负责人介绍，这把“尺”已于去
年完成“北斗化”升级改造，厦门市卫
星导航定位基准服务系统正式进入

“北斗三号”时代。
据悉，厦门市卫星导航定位基准

服务系统(简称“厦门CORS”)于2010
年9月建成并投入使用，由6个参考
站及数据处理中心组成，利用现代计
算机、数据通信和互联网 (LAN/
WAN)技术组成的网络，实时地向不
同类型、不同需求、不同层次的用户自
动地提供服务。系统运用空间精准定
位技术，在自然资源、环境保护、城市
管理、工程建设、交通运输、农林牧渔
等所有与空间位置定位服务有关的领
域发挥巨大作用。

“该系统广泛服务于厦门市众多
领域的精准实时定位需求。”市资源规
划局相关负责人介绍，在资源规划领
域，这项技术融入到自然资源调查、动
态监测、土地监管、城市更新、工程测
绘等各项业务中。比如，当省自然资
源厅下发疑似违法图斑，要求市资源
规划主管部门进一步核实情况时，巡
查工作人员就可以利用该系统提供的
高精度实时定位服务精准核实图斑信
息。这项技术对地灾防治也能发挥很
大作用，目前我市部分地灾隐患点安
装带有实时定位功能的监控设备，如
果目标发生了微小位移，则预示该处
可能存在发生滑坡、塌方等地质灾害
的风险，相关部门便能第一时间采取
应急行动，减少或避免生命财产损失。

2022 年 初 ，我 市 启 动 厦 门
CORS北斗化升级改造项目，历时
6个月完成全部6个基准站接收
机、数据中心服务管理软件的北
斗化升级工作。升级后，所有基
准站接收机设备均可支持包含
北斗三号卫星的四星座（BDS/
GPS/GLONASS/GALILEO）系
统全频点信号的接收，基准站
网系统服务的可用性和可靠
性、信号覆盖范围和用户终端
定位性能均有明显提升。

市资源规划局相关负
责人告诉记者，厦门正式步
入北斗新时代，不仅将为
用户提供不同精度的事后
和实时时空位置服务，满
足我市“实景三维”建设、
智能交通、灾害预警、国
土规划等领域的高精度
位置服务需求，还将进
一步提高我市卫星导
航技术国产化、应用
大众化、产业集群化
水平。
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厦门全面推
进测绘地理
信息事业转
型升级。图
为碧海蓝天
间的厦门。
（本报记者
林铭鸿 摄）

向创新要动力，以智能赋活力。
近年来，聚焦持续提升测绘地理信息
保障服务能力，市资源规划局始终步
履不停，探索之路越走越宽。

测量标志是国家经济建设和科
学研究的基础设施，属国家所有、受
国家保护。在维护国家测绘基准安
全，以及服务经济建设、国防建设、
生态文明建设等方面发挥着重要作
用。长期以来，行业内测量标志保
护仰赖人工定期巡查，主要侧重于
测量标志及保护装置的破损上报和
事后修复，保护工作在人力物力上
投入颇大，却因实时性差，问题发现
存在滞后，只能使“保护”沦为“修
复”。

为改变这一弊端，我市将智能
传感器设备引入测量标志保护工
作，利用GIS空间技术优势，结合
NB—IoT技术、云计算技术及大数
据分析等建立“厦门市测量标志在
线监测预警系统”，即“厦门智慧测
量标志系统”。通过传感器设备相
对于水平面倾角变化量设置预警，
对高等级测量标志进行在线监控，
一旦测量标志保护盖被打开，监测
系统立即向平台发出预警，平台分
析处理异常信息，并同步向属地测
量标志保管员推送任务，方便属地
保管员快速精准识别异常状态测量
标志，及时赶赴现场进行排查并反
馈情况。这种异常状态快速识别如
同为测量标志装配“火眼金睛”，有
效解决了保护滞后性的问题，扭转

“被动修复”为“实时保护”。
“‘厦门智慧测量标志系统’是我

市基础测绘特别是测量标志保护工
作中的一项重要创新举措，也是全省
乃至全国测量标志保护工作的全新
探索。通过这个系统，厦门市测量标
志实时监测和管理保护水平都得到
了显著提升。同时，我们在此基础上
集成通讯模块、设置远程扫码锁、设
计并研发具有独立知识产权的融合
专业元素、本地文化的智能测量标志
井盖，结合控制点使用申请、备案，实
现测量标志精准管控、使用和保护的
闭环管理。”厦门智慧测量标志系统
项目负责人如是说。

▶工作人员
正在进行测量标
志现场踏勘、尺
寸丈量。

北斗三号卫星

今日是第20个全国测绘法宣传日，
今年的宣传日主题为“规范使用地图，一
点都不能错”。

当前，围绕高质量发展这一首要任
务，测绘地理信息转型升级亟需提速。
今年五月自然资源部召开的全国测绘

地理信息工作会议，明确提出了当
前测绘地理信息事业发展的方

向、目标和任务。近日自然
资源部印发了《自然资源

部关于加快测绘地理

信息事业转型升级 更好支撑高质量发
展的意见》，对新时代新征程加快推进测
绘地理信息工作转型升级作了总体部
署，确定了“四个为”的工作方向，谋篇布
局、意在长远。踏上转型赶考路的测绘
部门，将如何打好这场攻坚战？

作为厦门市测绘地理信息行政主管
部门，市资源规划局近年来紧密围绕新
时期测绘地理信息工作“两支撑、一提
升”根本定位，全面推进测绘地理信息事
业转型升级，加快测绘科技创新驱动，在

构建新型基础测绘业务体系、打造基础
测绘支撑环境、促进基础测绘高质量发
展等方面持续发力，深化测绘地理信息
供给侧结构性改革和需求侧衔接，提供
更加精准、适用、可靠的测绘地理信息支
撑服务，更好支撑自然资源管理、赋能政
府管理决策、助力数字经济发展、服务百
姓美好生活。

在全国测绘法宣传日这天，本报带
您了解我市测绘地理信息和地图服务保
障工作都有什么亮点。
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